PREDLOG ZAKONA
O POTVRPIVANjU SPORAZUMA IZMEPU VLADE REPUBLIKE SRBIJE I
VLADE RUSKE FEDERACIJE O MEDUNARODNOM DRUMSKOM
SAOBRACAJU

Clan 1.
Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske
Federacije o medunarodnom drumskom saobracaju, sa¢injen u Beogradu, 23.
marta 2011. godine, na srpskom i ruskom jeziku.

Clan 2.

Tekst Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije
o medunarodnom drumskom saobracaju na srpskom jeziku glasi:



SPORAZUM
izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije
o medunarodnom drumskom saobracaju

Vlada Republike Srbije i Vlada Ruske Federacije (u daljem tekstu: strane),

unapredujudi trgovinske i ekonomske odnose izmedu dveju drzava,

uzimajuéi u obzir potrebu zastite Zivotne sredine i obezbedivanja
bezbednosti saobracaja,

rukovodedi se teZznjom ka razvoju saradnje u oblasti medunarodnog
drumskog prevoza i u Zelji da olaksaju drumski saobracaj,

dogovorile su se o slede¢em:

I. Opste odredbe
Clan 1.

1. Odredbe ovog sporazuma primenjuju se na medunarodni prevoz putnika
i stvari izmedu drzava strana i tranzitni preko njihovih teritorija, kao i u trece
drzave (iz tre¢ih drzava) koji prevoznici obavljaju drumskim motornim vozilima
registrovanim u Republici Srbiji ili Ruskoj Federaciji.

2. Ovaj sporazum ne uti¢e na prava i obaveze strana koje proisti¢u iz drugih
medunarodnih ugovora ¢ije su potpisnice Republika Srbija i Ruska Federacija.

3. Pitanja koja nisu regulisana ovim sporazumom i medunarodnim
ugovorima cije su potpisnice Republika Srbija i Ruska Federacija resavaju se u
skladu sa zakonodavstvom drzave odgovarajuce strane.

Clan 2.

Izrazi koji se upotrebljavaju u ovom sporazumu oznacavaju sledece:

1) ,nadlezni organi”:

sa srpske strane - Ministarstvo za infrastrukturu i energetiku Republike
Srbije,

s ruske strane - Ministarstvo saobracaja Ruske Federacije, a u delu kontrole
ispunjenja uslova predvidenih ¢lanom 3. st. 2. i 3. i ¢lanom 5. stav 3. ovog
sporazuma - i Ministarstvo unutrasnjih poslova Ruske Federacije.

Ako nadlezni organi strana budu zamenjeni, nazivi novih organa
dostavljaju se drugoj strani diplomatskim putem;

2) ,prevoznik” - svako fizicko ili pravno lice koje je registrovano na
teritoriji drzave jedne od strana koje u skladu sa zakonodavstvom te drzave ima
pravo da obavlja medunarodni drumski prevoz putnika ili stvari;

3) "drumsko motorno vozilo" - kojim prevoznik raspolaze po osnovu
vlasnistva ili po drugom zakonskom osnovu:



pri prevozu putnika - autobus, odnosno drumsko motorno vozilo
namenjeno za prevoz putnika s viSe od devet sedista, ukljucujudi i sediste vozaca
i, eventualno, s prikolicom za prevoz prtljaga;

pri prevozu stvari - teretno vozilo, teretno vozilo s prikolicom, vu¢no vozilo
ili vuéno vozilo s poluprikolicom;

4) ,linijski prevoz putnika” - prevoz putnika autobusom koji se obavlja
prema itinereru, redu voZnje, cenama i stanicama na kojima prevoznik vrsi
ukrcavanje i iskrcavanje putnika, koji su usaglaSeni izmedu nadleznih organa
strana;

5) ,vanlinijski prevoz putnika” - prevoz putnika autobusom koji nije
obuhvacen terminom "linijski prevoz putnika";

6) "dozvola" - isprava kojom se dozvoljava kretanje (u odlasku i povratku)
drumskog motornog vozila prevoznika iz drzave jedne strane na teritoriji drzave
druge strane;

7) ,posebna dozvola” - dodatna dozvola za kretanje drumskog motornog
vozila koje s teretom ili bez njega prelazi dozvoljene vrednosti osovinskog
opterecenja, ukupne mase, Sirine, duzine ili visine, ili drumskog motornog vozila
sa opasnim teretom na teritoriji drzave druge strane, kao i jednokratna dozvola
za kretanje drumskog motornog vozila koje pripada prevozniku iz drzave jedne
strane s teritorije drzave druge strane na teritoriju trece drzave ili s teritorije trece
drZave na teritoriju drzave druge strane;

8) ,sanitarna kontrola” - sanitarna, veterinarska i fitosanitarna kontrola.

Clan 3.

1. Prevoznik iz drZzave jedne strane nema pravo da obavlja prevoz putnika i
stvari izmedu mesta koja se nalaze na teritoriji drzave druge strane.

2. Drumska motorna vozila prevoznika iz drzava strana kojima se obavlja
medunarodni prevoz moraju imati registarske tablice i oznaku svoje drzave.

3. Prikolice i poluprikolice mogu imati registarske tablice i oznaku drugih
drZava, ako teretna vozila, vu¢na vozila i autobusi imaju registarske tablice i
oznaku drzava strana.

Clan 4.

1. Ako dimenzije, masa ili osovinsko opterecenje drumskog motornog
vozila (s teretom ili bez njega) prevoznika iz drzave jedne strane prelaze
vrednosti koje su utvrdene zakonodavstvom drzave druge strane na cijoj se
teritoriji obavlja prevoz, prevoznik je duzan da prethodno pribavi posebnu
dozvolu odgovarajuc¢eg nadleznog organa te strane.

2. Prevoz opasnog tereta na teritoriji drZava strana obavlja se u skladu sa
Evropskim sporazumom o medunarodnom drumskom transportu opasnog
tereta od 30. septembra 1957. godine.



Ako je za obavljanje prevoza opasnog tereta u skladu s navedenim
sporazumom ili zakonodavstvom drZava strana potrebna posebna dozvola,
prevoznik iz drzave jedne strane duzan je da je pre pocetka obavljanja prevoza
pribavi od odgovarajuceg nadleznog organa druge strane.

3. Ako je posebnom dozvolom iz st. 1. i 2. ovog ¢lana predvideno kretanje
drumskog motornog vozila odredenim itinererom, prevoz se mora obavljati po
tom itinereru.

Clan 5.

1. Prevoznici i posade drumskih motornih vozila drzava strana duzni su da
se pridrzavaju zakonodavstva, kao i saobracajnih propisa drzave na cijoj teritoriji
se obavlja prevoz.

2. Voza¢ drumskog motornog vozila mora posedovati nacionalnu ili
medunarodnu vozacku dozvolu, koja se pokazuje zajedno sa odgovaraju¢om
nacionalnom vozackom dozvolom, i nacionalnu saobracajnu dozvolu za
drumsko motorno vozilo koja ispunjava zahteve Konvencije o drumskom
saobracaju od 8. novembra 1968. godine.

3. Dozvola i ostali dokumenti koji su potrebni u skladu sa ovim
sporazumom moraju se nalaziti kod vozaca drumskog motornog vozila i
pokazati na zahtev nadleZznih organa.

4. Prevoz putnika ili stvari na osnovu ovog sporazuma obavlja se pod
uslovom obaveznog osiguranja od gradanske odgovornosti vlasnika drumskih
motornih vozila za Stetu nanetu treéim licima. Ovo osiguranje mora biti
obavljeno pre pocetka prevoza.

Clan 6.

1.U slucaju da prevoznik iz drZave jedne strane povredi odredbe ovog
sporazuma na teritoriji drzave druge strane, nadlezni organ te strane obavestava
kako bi nadlezni organ te strane, po potrebi, preduzeo jednu od slede¢ih mera:

- pismeno upozorenje prevozniku da ¢e mu u slucaju ponovljene povrede,
dozvola za obavljanje prevoza koja mu je prethodno izdata biti privremeno ili
trajno oduzeta;

- privremeno ili trajno oduzmanje dozvole prethodno izdate prevozniku;

- obustavljanje izdavanja prevozniku novih dozvola za obavljanje prevoza
na teritoriji drzave druge strane.

2.Nadlezni organi svake od drZzava strana obavestavaju jedan drugog o
merama preduzetim protiv prevoznika koji je pocinio prekrsaj.

3.0dredbe ovog ¢lana ne isklju¢uju primenu sankcija koje su predvidene
zakonodavstvom drZave na ¢ijoj teritoriji je povreda ucinjena protiv prevoznika i
posade drumskog motornog vozila.



Clan 7.

1. Prilikom obavljanja prevoza putnika ili stvari na osnovu ovog sporazuma
prevoznici iz drzava strana oslobadaju se na recipro¢noj osnovi od placanja taksi
i dazbina vezanih za posedovanje ili koriséenje drumskih motornih vozila, kao i
koriséenje i odrzavanje puteva drZave druge strane.

2. Navedeno oslobodenje ne odnosi se na dazbine za koris¢enje puteva,
autoputeva, mostova i tunela na kojima se naplacuje putarina ako se one
naplac¢uju na nediskriminacionoj osnovi od prevoznika iz drzave kako jedne tako
i druge strane.

NadleZni organi drzava strana obavestavaju jedan drugog o spisku puteva
na kojima se naplacuju takse ili daZbine za koriS¢enje puteva, autoputeva,
mostova i tunela na kojima se naplacuje putarina.

3. Prilikom obavljanja prevoza na osnovu ovog sporazuma prevoznici iz
drZave jedne strane oslobadaju se od placanja carinskih i drugih daZbina i poreza
na uvoz na teritoriju drzave druge strane:

1) goriva koje se nalazi u rezervoarima tehnoloski i konstruktivno
povezanim sa sistemom napajanja motora, koje je fabrika-proizvoda¢ predvidela
za svaki model drumskog motornog vozila, kao i goriva koje se nalazi u
rezervoarima koje je fabrika-proizvoda¢ wugradila na prikolicama i
poluprikolicama, a koje je namenjeno za rad sistema za grejanje ili hladenje tog
drumskog motornog vozila;

2) maziva u koli¢ini koja je neophodna za koris¢enje drumskog motornog
vozila tokom prevoza;

3) alata i rezervnih delova namenjenih za popravku drumskog motornog
vozila kojim se obavlja medunarodni prevoz oste¢enog na putu.

4. Alat i neiskoris¢eni rezervni delovi koji su navedeni u stavu 3. ovog ¢lana
podlezu vracanju. Zamenjeni rezervni delovi moraju se izvesti ili staviti pod
carinski postupak unistenja ili pod drugi carinski postupak na nacin koji je
utvrden carinskim zakonodavstvom drzave strane na ¢ijoj teritoriji dolazi do
promene carinskog postupka prema ovim rezervnim delovima.

II. Prevoz putnika
Clan 8.

1. Linijski prevoz putnika obavlja se uz saglasnost nadleznih organa strana.

2. Bilateralni ili tranzitni linijski prevoz putnika obavlja se na osnovu
dozvole koju izdaju nadleZni organi strana za deo itinerera koji prolazi preko
teritorije njihove drzave. Dozvola se izdaje na period do pet godina.

3. Nadlezni organi strana medusobno razmenjuju predloge za
uspostavljanje linijskog prevoza putnika koji moraju sadrzati:

1) naziv prevoznika;

2) itinerer;



3) red voznje i cenovnik;

4) planirani period i u¢estalost obavljanja prevoza;

5) stanice na kojima prevoznik obavlja ukrcavanje i iskrcavanje putnika i
grani¢ne prelaze drzava;

6) ugovor o kooperaciji, ako uslugu pruza nekoliko prevoznika.

Clan 9.

1. Za obavljanje bilateralnog vanlinijskog prevoza putnika, osim prevoza iz
¢lana 10. ovog sporazuma, potrebna je dozvola koju izdaju nadlezni organi
strana. Svakom dozvolom omogucava se obavljanje jednog prevoza u odlasku i
povratku, ako u samoj dozvoli nije drugacije predvideno.

2. NadleZzni organi strana svake godine bez naknade razmenjuju
medusobno usaglaseni broj obrazaca dozvola za vanlinijski prevoz putnika. Na
obrascima se mora nalaziti potpis odgovornog lica i pec¢at nadleznog organa koji
je dozvolu izdao. Dozvole koje su izdate tokom godine vaZe zaklju¢no do 31.
januara naredne godine.

Clan 10.

1. Dozvola iz ¢lana 9. ovog sporazuma nije potrebna za obavljanje
vanlinijskog prevoza putnika u slede¢im slucajevima:

1) ako se ista grupa putnika prevozi istim autobusom tokom cele voznje i
pri tome:

- putovanje pocinje i zavrSava se na teritoriji drzave strane u kojoj je autobus
registrovan;

- putovanje pocinje na teritoriji drZave strane u kojoj je autobus registrovan,
a zavrSava se na teritoriji drzave druge strane, pod uslovom da autobus napusta
teritoriju drzave te druge strane bez putnika;

- autobus ulazi na teritoriju drzave druge strane bez putnika da bi preuzeo
grupu putnika koju je taj prevoznik ranije odvezao;

2) prilikom obavljanja vanlinijskog tranzitnog prevoza putnika;

3) prilikom zamene neispravnog autobusa drugim autobusom.

2. Prilikom obavljanja prevoza iz stava 1. ta¢. 1) i 2) ovog ¢lana, vozac
autobusa mora imati dokument sa spiskom putnika sacinjen prema obrascu koji
su usaglasili nadleZzni organi strana.

II1. Prevoz stvari
Clan 11.

1. Bilateralni ili tranzitni prevoz stvari, osim prevoza iz ¢lana 12. ovog
sporazuma, obavlja se na osnovu dozvole koju izdaju nadleZni organi strana.



Svakom dozvolom omogucava se obavljanje jednog prevoza u odlasku i
povratku, ako u samoj dozvoli nije drugacije predvideno.

2. Nadlezni organi strana svake godine bez naknade razmenjuju
medusobno usaglaseni broj obrazaca dozvola za prevoz stvari izmedu dve
drzave ili u tranzitu preko njihovih teritorija. Na obrascima se mora nalaziti
potpis odgovornog lica i pecat nadleZznog organa koji je dozvolu izdao. Dozvole
koje su izdate tokom godine vaZe zaklju¢no do 31. januara naredne godine.

Clan 12.

1. Dozvola iz ¢lana 11. ovog sporazuma nije potrebna za obavljanje prevoza:

1) koji se obavlja drumskim motornim vozilom ¢ija maksimalna dozvoljena
masa, ukljucujudi i prikolicu, nije veca od Sest tona, ili ¢ija nosivost, zajedno s
prikolicom, nije veca od 3,5 tone;

2) neispravnih drumskih motornih vozila;

3) medicinske opreme i medikamenata namenjenih za pruzanje hitne
pomo¢i u slucaju elementarnih nepogoda, kao i za pruzanje humanitarne
pomoci;

4) eksponata, opreme i materijala namenjenih za izlozbe ili sajmove;

5) predmeta, rekvizita i Zzivotinja za pozoriSne, muzicke, sportske ili
cirkuske predstave, sajmove ili svec¢anosti, filmske projekcije, kao i za snimanje
radio-emisija ili filmova i televizijskih emisija;

6) posmrtnih ostataka preminulih;

7) postanskih posiljki;

8) pokretne imovine prilikom selidbe.

2. Dozvola iz ¢lana 11. ovog sporazuma nije potrebna za kretanje vozila
tehnicke pomo¢i namenjenih za remont ili vu¢u neispravnih drumskih motornih
vozila.

3. Tacke 4) i 5) stava 1. ovog c¢lana vaZe ako se stvari vracaju u drzavu u
kojoj je drumsko motorno vozilo registrovano ili izvoze u tre¢u drzavu.

Clan 13.

1. Prevoznik iz drZave jedne strane moZe obavljati prevoz stvari s teritorije
drZave druge strane na teritoriju trece drzave, kao i s teritorije tree drzave na
teritoriju drzave druge strane, ako je za to dobio posebnu dozvolu nadleznog
organa druge strane, kojom se omogucava obavljanje jednog prevoza u odlasku i
povratku, ako u samoj dozvoli nije drugacije predvideno.

2. Nadlezni organi strana svake godine bez naknade razmenjuju
medusobno usaglaseni broj obrazaca posebnih dozvola za prevoz u trece drzave
(iz tre¢ih drzava). Na obrascima se mora nalaziti potpis odgovornog lica i pecat
nadleznog organa koji je izdao posebnu dozvolu. Dozvole koje su izdate tokom
godine vaZe zaklju¢no do 31. januara naredne godine.



IV. Zavrsne odredbe
Clan 14.

1. U pogledu grani¢ne, carinske, saobracajne i sanitarne kontrole primenjuju
se odredbe medunarodnih ugovora ¢ije su potpisnice Republika Srbija i Ruska
Federacija. Pitanja koja nisu regulisana ovim ugovorima resavaju se u skladu sa
zakonodavstvom drzave svake od strana.

2. Grani¢na, carinska, saobracajna i sanitarna kontrola u slucaju prevoza lica
kojima je potrebna hitna medicinska pomo¢, linijskog prevoza putnika, kao i
prevoza zivotinja i lakokvarljivih proizvoda obavlja se preko reda.

Clan 15.

1. Sva sporna pitanja koja mogu nastati u pogledu tumacenja i realizacije
ovog sporazuma strane reSavaju putem pregovora i konsultacija, i u tu svrhu
nadleZni organi strana obrazuju MeSovitu komisiju. Za uces¢e u radu MeSovite
komisije mogu se pozivati predstavnici udruzenja drumskog saobracaja drzava
strana.

2. NadleZzni organi strana usaglasavaju postupak godiSnje razmene
obrazaca dozvola predvidenih ¢l. 9, 11. i 13. ovog sporazuma, kao i uslove
njihovog koriscenja.

Clan 16.
Izmene ovog sporazuma vrse se na osnovu uzajamne saglasnosti strana.
Clan 17.

1.0vaj sporazum stupa na snagu nakon isteka 30 dana od dana prijema
poslednjeg pisanog obavestenja diplomatskim putem o tome da su strane
sprovele unutrasnje drzavne procedure neophodne za njegovo stupanje na
snagu.

2. Ovaj sporazum zakljuc¢uje se na neodredeno vreme i vazi do isteka Sest
meseci od dana kada jedna od strana diplomatskim putem u pisanom obliku
obavesti drugu stranu o svojoj nameri da ga raskine.

3. Od dana stupanja na snagu ovog sporazuma u odnosima izmedu
Republike Srbije i Ruske Federacije prestaju da vaze Sporazum izmedu Vlade
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Vlade Saveza Sovjetskih
Socijalistickih Republika 0 medunarodnom drumskom saobracaju, potpisan u
Moskvi 18. juna 1970. godine i Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne
Republike Jugoslavije i Vlade Ruske Federacije o medunarodnom drumskom
saobracaju, potpisan u Beogradu 4. novembra 1998. godine.



Sacinjeno u Beogradu, 23. marta 2011. godine, u dva primerka svaki na
srpskom jeziku i ruskom jeziku, pri ¢emu oba teksta imaju podjednaku vaznost.

Za Vladu Za Vladu
Republike Srbije Ruske Federacije



Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
,Sluzbenom glasniku Republike Srbije - Medunarodni ugovori”.



OBRAZLOZENjE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o0 medunarodnom drumskom
saobracaju
sadrzan je u ¢lanu 99. stav 1. tacka 4. Ustava Republike Srbije, prema kojem
Narodna skupstina potvrduje medunarodne wugovore kad je zakonom
predvidena obaveza njihovog potvrdivanja.

II. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE POTVRDIVANjE SPORAZUMA

Na osnovu Zaklju¢ka 05 Broj: 018-2167/2011 o utvrdivanju Osnove za
zaklju¢ivanje Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske
Federacije o medunarodnom drumskom saobracaju, koji je donela Vlada na
sednici odrzanoj 22. marta 2011. godine, ovlas¢eni ministar Milutin Mrkonji¢ je u
Beogradu, 23. marta 2011. godine potpisao navedeni sporazum.

Zaklju¢ivanjem Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske
Federacije o medunarodnom drumskom saobracaju stvoren je pravni okvir za
unapredenje bilateralnih trgovinskih i ekonomskih odnosa. Dve strane su se pri
tom rukovodile teznjom za razvojem saradnje u oblasti medunarodnog
drumskog saobracaja, uzimaju¢i u obzir potrebu zastite Zivotne sredine i
obezbedivanja bezbednosti saobracaja.

Sporazumom su uredeni bilateralni i tranzitni prevoz putnika i stvari, kao
i prevoz iz i za treée zemlje, koje prevoznici obavljaju drumskom motornim
vozilima registrovanim u Republici Srbiji ili Ruskoj Federaciji.

Odredbe sporazuma ni¢im nece narusavati prava i obaveze koje imaju obe
strane u okviru drugih medunarodnih sporazuma u kojima su ucesnice.

Sporazumom su definisani nadleZni organi, prevoznik, drumsko motorno
vozilo, linijski prevoz putnika, vanlinijski prevoz putnika, dozvola, posebna
dozvola i sanitarna kontrola, a uredeni su prevoz putnika (linijski i vanlinijski) i
prevoz stvari (na osnovu dozvola i bez dozvole).

Posebno se napominje da je propisana obaveza postovanja nacionalnog
zakonodavstva na teritoriji drzave na ¢ijoj teritoriji se obavlja prevoz.

Predvidena je zabrana kabotaZe (prevoza koji obavlja prevoznik iz drzave
jedne strane ugovornice na teritoriji drzave druge strane ugovornice) i regulisano
obavljanje prevoza vozilom ¢ije dimenzije, masa ili osovinsko opterecenje prelaze
propisima dozvoljene vrednosti.

U slucaju povrede odredaba Sporazuma propisane mere primenjuje
nadleZni organ drzave u kojoj je prevoznik registrovan.



U cilju reSavanja svih spornih pitanja u vezi sa realizacijom i tumacenjem
Sporazuma bice obrazovana MeSovita komisija.

Sporazum stupa na snagu nakon isteka 30 dana od dana prijema
poslednjeg pisanog obavestenja diplomatskim putem o tome da su strane
sprovele unutrasnje drzavne procedure neophodne za njegovo stupanje na
snagu.

Sporazum se zakljuc¢uje na neodredeno vreme i vazi do isteka Sest meseci
od kada jedna od strana diplomatskim putem u pisanom obliku obavesti drugu
stranu o svojoj nameri da ga raskine. Stupanjem na snagu ovog sporazuma
prestaju da vaze Sporazumi iz 1970. i 1998. godine.

ITI. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
ZA IZVRgAVANjE SPORAZUMA

Realizacija Sporazuma ne zahteva dodatna sredstva u budzetu Republike
Srbije.



